Sefiores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se modifica el articulo 411 del
Cédigo Civil”.
Respetados sefores,

Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de Ley “Por la cual se
modifica el articulo 411 del Cédigo Civil”.

De manera atenta solicitamos respetuosamehte iniciar el tramite correspondiente,

en cumplimiento de las disposiciones previstas en la Constitucién y la Ley,
conforme el siguiente articulado y la respectiva exposicién de motivos.

Cordialmente,

(2002,

ALFREDO DELUAQUE ZULETA
Senador de la Repliblica




PROYECTO DE LEY No. “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOSARTICULOS 411 Y
414 DEL CODIGO CIVIL” ‘

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Artlculo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer causales de

-'exonera0|on de la obligacion de_alimentos debidos a ascendlentes de conformldad

con los principios de reC|pr00|dad y solidaridad familiar. Para ello, se modifican los
articulos 411 y 414 en el sentldo de exonerar a las personas cuyos ascendientes’

- incumplieron con sus obllgaC|ones de responsabilidad parental de deber allmentos a

estos ultimos.
Articulo 2. Definicionés.‘Paraiefectos_de la'presente ley, se entiende por:

a) Aban_dono: ausencia a‘bsoluta del padre o la madre dUrante las étapas de la
' vida dei hijo en la cual este era una persona de‘pendiente yrequeria del’cuidad’o
atencion, apoyo de su padre o madre. El abandono implica la ausenma fisica,
la falta de un vinculo afectivo yelincumplimiento de la obligacién de allmentos
al huo

b) ‘Responsabi[idad par"en’ta'i:_‘De conformidad con lo establecido en la Ley 1098
‘de 20086, esla obligacién’iriherente ala orientacién cuidado, acompafiamiento
" -y crianza de los ninos, las nifas y los adolescentes durante su proceso de
formacion. Esto mcluye la responsabilidad compartida ysolldarla delpadreyla
madre de asegurarse. que los nifos, las ninasy los adolescentes puedan lograr 7
el maximo nivel de satisfadciéh de sus derechos. )

Artlculos Modlflquese elartlculo 411 delCodlgo C|V|l elcualquedara aS|
ARTICULO 411. TITULARES DEL DERECHO .DE ALIMENTOS Se deben
alimentos:

. 19 Alcényuge.
- 2°) Alos descendientes.




 Articulo- 4. Moqiﬁquese,et a‘rticplo‘m 4 del Cod‘igo Civi,l; el,cualqufedéraasr;f‘

°)Alos ascendlentes l S o
4°) A cargo del conyuge culpable al conyuge d/vorCIado o separado de cuerpo
’srnsuculpa ‘ ' S L B B
5°)Alos hijos naturales suposter/dadyalos n/etos naturales L
_ °)AlosAscend/entes Naturales v I o
A7°)Alos hijos adopt/vos } e o E j’ o h .
’f8°)Alospadres adoptantes ‘, o S A '
’ °)Alos hermanos leglt/mos I :
' ’-:,70°) Al que: hIZO una donacron cuant/osa si no hub/ere srdo rescrndlda o
revocada ‘ ‘y '

. La accién del donante se dirigird.contra el donatario.

:Nose deben al‘ime)ntos a los as‘oendientes que hobieren abandonado al hijo o
- que hayan lncumplldo con la responsab/lldad parental a lo largo de'lainfanciay -
adolescencra del huo ni'a las personas desrgnadas en el presente artlculo en
los - casos en que . una ley . ~_se - los. n/egue

l‘,vm

.:‘ARTICULO 414. ALIMENTOS CONGRUOS Se deben allmentos congruos alas’
personas desrgnadas en los numeros 10, 20, 30, 4oy 10. del art/culo 411 menos .

en los casos’ en que la Ley los limite expresamente alo necesano para. la, -
~»«SUbSISTenCIa ygeneralmente en los casosen que el al/mentarlo sé haya hecho:;

culpable de /njur/a grave contra la persona que le deb/a allmentos

Al

" Se ‘deben 'asirnismo,aljrnentos cOngruQs en elc_aso del artlféulo 3305.’

En el caso de lnjur/a atroz cesara enteramente la obllgacron de prestar_}_:]

‘ allmentos

: Para los efectos de este art/culo constltuyen /njur/a atroz los delltos graves Yoo -

' aquellos delltos leves que entranen ataque a la persona del que debe
al/mentos Const/tuyen /njur/a grave los demas delltos leves contra cualqurera
'de los dereohos /nd/wduales de la m/sma persona que debe allmentos

1‘.

Paragrafo No procedera el derecho a allmentos a favor de los ascendlentes cuando

durante la mfancna o. adolescencna del descendlente aquellos hubleren |ncurr|do en . ‘

i
|



3°) A los ascendientes.” | : ’

4°) A cargo del cényuge culpable, al cényuge divorciado o separadb de cuerpo
sin su culpa.

5°) A los hijos naturales, su posteridad y a los nietos naturales.

6°) A los Ascendientes Naturales.

7°) A los hijos adoptivos. .

8°) A los padres adoptantes.

9°) A los hermanos legitimos.

10°) Al que hizo una donacién cuantiosa si no hubiere sido rescindida 0
revocada.

La accién del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a los ascendientes que hubieren abandonado al hijo o
que hayan incumplido con la responsabilidad parental a lo largo de la infanciay
adolescencia del hijo, ni a las personas designédas en el presente articulo en
los casos en que una ley se los niegue.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 414 del Cédigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 414. ALIMENTOS CONGRUOS. Se deben alimentos congruoé alas”
persbnas designadas en los numeros 10, 20, 30,40y 10 delarticulo 411, menos
en los casos en que la Ley los limite expresamente a (o nécesario para la
subsistencia; y generalmente en los casos en que el alimentario se haya hecho
culpable de injuria grave contra la persona que le debia alimentos.

Se deben asimismo alimentos congruos en el caso del articulo 330:

En el caso de injuria atroz cesard enteramente la obligacion de prestar’
alimentos.

Para los efectos de este articulo, constituyen injuria atroz los delitos graves y
aquellos delitos leves que entrafien ataque a la persona del que debe
alimentos. Constituyen injuria grave los demds delitos leves contra cUalé/uiera
de los derechosindiViduales de la misma persona que debe al_imentbs. -

»Parégrafo. No procederd el derecho a alimentos a favor de los ascendientes cuando,

la infancia o adolescencia del descendiente, aquellos hubieren incurrido en




abandonooen incumpli‘miento gravey reiterado de ia responsébilidad par'_enfta‘l, enlos

términos

previstos por - la

Articulo 5 Vigencia. La presente ley rige a pa'rtir de su'promulgaciic’)n.

Atentamente,

~ ALFREDO DELUQUE ZULETA -
Senador de la Republica ‘
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OBJETO DEL PROYECTO

Por medio de la presente iniciativa se busca establecer los casos en los cuales las
personas puedan exonerarse de la obligacién de alimentos debidos a sus
ascendientes que los abandonaron o que, en su oportunidad, incumplieron con sus
obligaciones de responsabilidad parental incluyendo la misma obligacién de
alimentos, el cuidado, proteccidn, carifio y crianza.

Lo anterior con fundamento en los mismos principios de reciprocidad familiar y
solidaridad que sustentan el deber de alimentos.

Si un padre o madre fue negligente, ausente e incumplié con sus deberes como
familiar inmediato, no deberia tener la expectativa ni mucho menos deberia tener el
derecho de exigir alimentos a ese hijo o hija a la cual no le brindé los mismos cuidados.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO B J

De conformidad con las cifras publicadas en el Boletin Estadistico de noviembre de
2024 de la Direcciéon de Proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’,
con corte a esa fecha, habia 72.660 nifos, nias y adolescentes estaban en procesos
administrativos de restablecimiento de derechos.

Los principales asuntos que se registran de estos procesos administrativos son la
omisiéon o negligencia, la violencia sexual, y la falta absoluta o temporal de los
responsables:

Linstituto Colombiano de Bienestar Familia - ICBF. (2024, noviembre). BOLETIN ESTADISTICO DIRECCION DE
PROTECCION, NOVIEMBRE 2024, hitps://www.ichf.gov.co/system/files/boletin_direccion_proteccion_noviembre_2024.pdf




10 BRINCIPALES MOTIVOS
DE INGRESO RELEVANTE .

Omisién o negligencia
-Violencia Sexual
{Actos, acoso, acceso, entre otros) ¥
-Falta absoluta o
temporal de responsables

Alta permanencia encalle

Abandono

Por Condiciones especlales
de cuidadores N
Violencia fisica

Conductas Sexuales

entre menores de 14 afios

MaLtrato

Vlolencqa Psn:oléglca

. Otros, motivos

Tomado de: Boletin Estadistico Direccion De Proteccién, noviembre 2024. ICBF?

Por otra ’parte las estadl’éticas de la Rama Judicial demuestran que para 2024, ‘los
procesos de allmentos de mvestlgamon impugnacién de maternidad o ‘paternidad

concentraron buena parte del volumen de procesos gestionados por la especialidad -
de familia en el pais:

Ejecutivos

A - Pmucsos de liguidacién - Sucesién
’ Nulxddd divorcio de mdmmomo civil o cesacién de efectos civiles de..,
Investigacion o’ lmpus;muén de la patcmlddd o'la matemidad

I‘l_]a:lén aumento, dlsmmuuon o cxoncnclon de alimentos

Decldmmnd de unién marital de hwho:'
Adjududuon de dpoyn

. ., Otros.proces

‘¢ Liquidacién de sociedad conyugal [

. . Patria potestad-
Otros proccso; de Junsdnmén voltntaria _
: " Declarativos

Cus!odla

Subclase de Proceso

Péticién de herenci:

Declaratoria de ausencialy muerf
Medxdas de proteccitn por vmlz,ncm mtm[annhar :
’ Dlvorcm de comiini acuerdo

Medidas de pmtecunn de infancia por violencia intrafamiliar.
" . Restablecimiento derechonifios - mnas—udulct:ct.nlcs-

- Permiso para sahr del pafs

;;{‘-e”
P

Acwso carnal abusivo con mesior de catorce afios 3H

e el - e lnventanoFm'll

Tomado de Estadfisticas Rama Judlmal 20243

bidem. .~ - : : E R , !

3Rama Judicial. (2024) Procesos de Familia con mayor inventario final-

https://app.powerbi.com/view?r= eerllmNTkzMZIxqutOTUONvOOM|cOLWESZTItMTJ|MmNhMTqOOTFlllmeI6I1YvaN|YT
k4LquZ|qtNDFva04ZGY1LThIYlk50TAxNTk4Y:IslliOIRQ -




Estos dos tipos de proceso sumaron mas del 20% del inventario final de la gestién de
la especialidad de familia en el pais. Si se suman los procesos de patria potestad y
proteccidn por violencia intrafamiliar esta cifra aumenta al 25%. Es decir, una cuarta
parte de los procesos que conoce la especialidad de familia esta relacionada con
problemas que impactan directamente el bienestar de los nifios, nihas y adolescentes
al interior de su hogar.

Estas cifras, no obstante, solo evidencian aquellos casos que pueden o se atreven a
acudir a las autoridadesy a la justicia pararestablecer los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes, pero no nos permiten ver la realidad gue posiblemente muchos otros
padecen. ' '

Adicionalmente, segln la Encuesta de Calidad de Vida del DANE del afio 2024, 68,8%
de los hogares en Colombia reconocen como jefe de hogar a una figura femenina sin
cényuge.

Griafico 6. Hogares sin presencia de conyuge segun sexo del jefe/a* (%)

Total nacional y drea
2024

Porcentaje
2o
o
[

Total nacional Cabecera Centros poblados y rural dispersa

¥1 Hogares con jefa muler sin conyuge i Hogares con jefe hombre sin conyuge

Tomado de: DANE, ECV 2024%.
*Los porcentajes respectivos se calculan sobre los hogares con jefatura femenina y masculina, respectivamente.

Estos datos evidencian que mas de un 30% de los hogares en Colombia tienen una
madre cabeza de familia sin figura paterna que responda por los hijos. Y esto no tiene
en cuenta los casos en que hay solo un jefe masculino de hogar sin cdnyuge presente.

Ante la cruda realidad de ausencia o abandono de los padres o madres de familia a la
gue se enfrentan muchos nifios, ninas y adolescentes en Colombia, se hace necesario
reflexionar sobre la estricta obligacién que la ley vigente les impondra en el futuro de

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2025, 24 de abril). Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) 2024. https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/ECV/bol-ECV-2024.pdf




deber alrmentos aun padre o] madre ausente en caso de que estos lo reqweran para
subsistir. ' ’ '

El articulo 411 del Cédigo Civilestablece a quiénes se deben alimentos, é incluye en
~los numerales 3y 6 a los ascendientes. Aunque el mismo articulo 411 en el inciso final .
establece que no se deben allmentos a las personas alli listadas en los casos en que
la ley se los niegue, no. existe una disposicién de range legal en el ordenamiento
juridico colombiano que le niegue al‘imento‘s a aquellos ascendientes negligentes y
ausentes De hecho, la Ley 1850 de 2017 que establece medidas para proteger a los
adultos mayores reitera, sin excepcrones el derecho que tlenen las personas ‘adultas
mayores a recibir alimentos por parte de las personas a qurenes la ley obllgue

Asi las cosas, esta oblrgacron deberla estar condicionada a que dicho padre 0 madre
hubleren cumplido a su-vez con ese deber de alrmentos a los huos cuando estos lo-
requerlan ‘De lo contrario, aquellas personas mayores que, tenrendo descendlentes

ne cumplieron con su deber de alimentos y responsabilidad parental, deberian ser.

atendidas y provistas de un minimo vital por el Estado, no por sus descendientes por
los cuales .no respondieron y con los due no tienen un vinculo - afectivo.

"ESTRUCTURA DEL PROYECTO

EL presente 'proyecto de ley consta de 4 articulos. Su estructura es la Siguiehte:

"Articulo 1. Objeto. Establece cau'saleede exoneracién del déber de alimentos a favor -

~de los hijos respecto de sus ascendrentes cuando estos hayan |ncumpl|do sus
obligaciones de responsabrlldad parental modificando para tal efecto los articulos
411 y 414 del Cédigo Civil, conforme a los’ principios de reciprocidad y sotidaridad
familiar. o

Artieulo 2, Defihicienes:. Precisa los conceptos de “-abandono”, entendido como la
ausencia ihtegral del padre o la madre durante las etapas de dependencia del hijo
(incluyendo ausencia f|'sica afectiva y de provrsron de alrmentos) y de
“responsabllrdad parental” en los términos de la Ley 1098 de 2006, como el conjunto
de deberes de orientacion, cuidado y garantla de derechos de nrnos nifas y
adolescentes. por parte de ambos progenitores. -

Articulo 3. Modlflcac|on del artlculo 411 del Codlgo C|V|l Conserva la enumera0|on
de titulares del derecho de alrmentos € lntroduce la regla segun lacualno se adeudan

alrmentos a los a_scendlentes qgue hubieren -abandonado al h_uo o] m_cumplldo su




responsabilidad parental durante su infancia y adolescencia, ni a quienes una ley se
los niegue expresamente. ‘

Articulo 4. Modificacién del articulo 414 del Cédigo Civil. Precisa que los “alimentos
congruos” se deben a los sujetos sefialados en el art. 411 (nums. 1, 2, 3,4y 10) y en el
caso del art. 330, salvo cuando por ley se limiten a lo necesario o cuando el alimentario
haya incurrido en injuria grave; si hay injuria atroz, cesa totalmente la obligacién. Se
aflade un paragrafo que excluye el derecho de los ascendientes a reclamar alimentos
cuando, durante la infancia o adolescencia del descendiente, incurrieron en
abandono o en incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental.

Articulo 5. Vigencia. Dispone que la ley rige a partir de su promulgacién.

[ EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa busca adecuar el régimen civil de alimentos a:los. .
principios contemporaneos de reciprocidad y solidaridad familiar, corrigiendo un
vacio que ha permitido situaciones notoriamente injustas: la imposicién del deber de
alimentos a descendientes que, durante su nifez y adolescencia, fueron objeto de
abandono o de incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental por
parte de quienes ahora pretenden exigirles dicho auxilio.

El proyecto no desconoce la proteccion constitucional reforzada de las personas
mayores ni el caracter esencial de la obligacion alimentaria; por el contrario,
procura ordenarla con criterios de justicia material, evitando que la ‘ley se
convierta en un instrumento de beneficio para quien incumplié sus deberes mas
basicos frente a sus hijos.

En el Estado Social de Derecho, el derecho de alimentos se fundamenta en la dignidad
humana y en la solidaridad intrafamiliar, y no en un automatismo ciego. La
:reciprocidad que inspira dicha institucién exige verificar, no solo la necesidad del
alimentario y la capacidad del alimentante, sino también la conformidad ética y
juridica de la pretensién con la historia relacional entre las partes. Cuando un
ascendiente ha desconocido de manera injustificada sus deberes parentales cuidado,
presencia, afecto, y en especial sostenimiento oportuno, se rompe el presupuesto
factico que legitima la reciprocidad. No resulta admisible que quien incumplié
prolongadamente su obligacién esencial con un nifio o adolescente, esgrima afnos
después el aparato judicial para imponerle a ese mismo descendiente, ya adulto, un
deber econémico en su favor.




La iniciativa propone, en consecuencia, excluir del derecho a pedir alimentos a los
ascendientes que hayan abandonado a sus hijos 0 que hayan incur’ridé en
incumplimientos‘graves y reiterados de la responsabilidad parental. Esta regla no es
una innovacién aislada: el derecho comparado ofrece antecedentes expresos en los
codigos civiles chileno y francés, asi como en legislaciones de Nicaragua, entre otras,
gue condicionan o niegén el derecho a alimentos de los progenitores incumplidos. Se
trata, pues, de una actualizacién razonable del Cdédigo Civil colombiano, hoy atn
tributario de categorias decimonénicas que el propio legislador ha venido
modernizando.

Con el fin de garantizar seguridad juridica, el proyecto define normativamente el
abandono y el incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental, y
dispone reglas procesales minimas: competencia de los jueces de familia, tramite

verbal sumario,.estandar probatorio acorde con la naturaleza del asunto,. posibilidad. - -

de medidas cautelares y efectos progresivos de la decisién. Se incorpo'ran
presunciones iuris tantum que facilitan la acreditacion (p. ej., mora prolongada e
injustificada en cuota fijada; pérdida de patria potestad por causa imputable; condena
penal por inasistencia alimentaria), sin cerrar la puerta a otros medios de prueba
idoneos.

La iniciativa también armoniza su contenido con el sistema vigente de proteccion de
personas mayores, en especial con la Ley 1850 de 2017, y con el articulo 233 del
Cdédigo Penal. La exoneracién del deber del descendiente no implica desproteccion
del adulto mayor vulnerable ni criminaliza la pobreza: preserva la prelacidén entre
obligados (otros descendientes y parientes cuando existan) y reafirma la
responsabilidad subsidiaria del Estado a través de su oferta social para garantizar el
minimo vital de quienes carezcan de soporte familiar legitimo. Asi, la medida conjuga
justicia intergeneracional con proteccidén efectiva de poblaciones de especial amparo
constitucional.

En términos de politica publica, la reforma reduce litigiosidad innecesaria y ali'heé l'(')‘s' |
incentivos familiares: incentiva el cUmplimiento temprano de deberes parentales y
desincentiva el uso oportunista del sistema judicial. De paso, proporciona a los jueces
criterios claros para resolver conflictos de alimentos ascendentes/descendentes a la
luz de la realidéd factica, evitando decisiones disonantes con el valor superior de
proteccidon integral de la niflezy con el mandato de corresponsabilidad parental fijado
porla Ley 1098 de 2006.




La propuesta respeta el principio de progresividad y la prohibicién de regresividad en
la proteccidn de personas mayores, porqué no elimina la institucién de alimentos ni
su alcance constitucional; simplemente depura su titularidad frente a casos de
indignidad por incumplimiento parental grave, preservando la finalidad de la
obligacion, la subsistencia del necesitado, a través de la prelacién legal y .de los
mecanismos de politica social cuando corresponda. De esta manera, se protege de
forma simultanea el minimo vital del adulto mayor y la igualdad sustancial del
descendiente que padecié abandono. ’

El texto propuesto incorpora una regla negativa expresa en el articulo 411 del Cédigo
Civil, gue excluye el derecho a reclamar alimentos por parte de los ascendientes qué
hubieren incurrido en abandono o en incumplimiento grave y reiterado de la
responsabilidad parental. De manera armdnica, se adiciona un paragrafo al articulo
414 para precisar que, en tales supuestos, no procede el derecho a alimentos a favor
de los ascendientes, manteniendo incélume el régimen de alimentos congruos y sus
excepciones por injuria grave o atroz.

Finalmente, la reforma eés fiscalmente neutra. No crea entidades ni cargas
permanentes al erario; su ejecucion se circunscribe al funcionamiento ordinario de la
justicia de familiay a la articulacidn con la oferta social existente para poblacion mayor
en situaciéon de vulnerabilidad. En suma, la iniciativa realiza un ajuste de justicia
material en el régimen de alimentos, fortalece la coherencia del sistema, y reafirma
gue la solidaridad familiar, piedra angular del derecho de alimentos, se exige, pero
también se merece.

[ REFERENCIAS NORMATIVAS

La evolucién de la obligacién de alimentos en el civil law:

La obligacion de alimentos esté consagrada en el Cédigo Civil desde su expedicion en
1873 en la época de los Estados Unidos de Colombia. Han pasado mas de 150 afios y
dos constituciones desde su entrada en vigencia. Si bien el Cédigo Civil ha sufrido
innumerables modificaciones atendiendo a la evolucidén de la sociedad y del
ordenamiento juridico colombiano, continla estando vigente buena parte de su
version original.



El doctor Fernando Hmestrosa en el ano 2006, planted la S|gU|ente refleXIon sobre el
estatuto: o

A-'e_staiéltura:de la preser;_tacié‘n sobreviene ineludible la pregunta de qu'é hace['
con el Cédigo Civil, sobre la base de que buena parte de su orientacién y de
sus disposiciones corresponden a _mentalidad, método sobre todo
’”(:l;rcunstan(‘:ias universales, regionales y nacionales no solo diferentes

. sino,_en cuantos 'casos, contrastantes con de las de hoy. ;Redactar un
estatuto nuevo?,_(;sfeguir con la practica de la “descodificacion” y promulgar
leyes dispersas reguladoras de materias especificas al calor de los impulsos y
de las presiones de distintos sectores?, ;optar por una revisién de libro porlibro,
en el orden que sea? (Negrillas fuera de texto original)

Coincide el autor de la presente iniciativa con el doctor Hinestrosa y considera que, en

" efecto, el articulo 411 del Cédigo Civil mantiene la mentalidad de su-época que es
diferente a la de hoy. EL artl'cjulo 411, ‘que establece los titulares del derecho de
alimentos, ha sido objeto de varlas ‘modificaciones y analisis de constltumonalldad
Pero ni el legislador ni la mterpretamon de las altas cortes han evatuado la |njustlc|a
que puede conllevar el obligar a un huo o hija que fue abandonado por su padre 0
madre a proveerle alimentos.

Nuestro Cédigo Civil fue adap‘tado del Cédigo Civil de Chile, elaborado por Andrés
Bello, que a su vez fue msplrado por el codigo civil francés. No obstante, el cddigo civil
chileno si establece algunas causales en las cuales el padre o la madre quedara
'prlvado de reclamar allmentos

Art. 324. En el caso de injuria-atroz cesaré la obligacién de prestar alimentos.
Pero si la conducta del alimentario fuere atenuada por circunstancias graves en
la conducta del alimentante, podra el juez moderar el rigor de esta disposicién.

Sé6lo constituyen injuria atroz las conductas descritas en el articulo 968.

'Quedarén privados del derecho a pedir alimentos al hijo el padre o lamadre
que no haya pagado pensién de alimentos judicialmente decretada, o que

3 Hinestrosa, Fernando (2006). EL Codlgo Civil de Bello. Revista de Derecho Prlvado Universidad
Externado de Colombla ISSN 0123-4366 . :




le haya abandonado en _su infancia cuando la filiacién haya debido ser

establecida por medio de sentencia judicial contra su oposicion.

Igualmente, el articulo 207 del Cédigo Civil francés, modificado en 2020, que
establece reglas aplicables al deber de alimentos, sefala que las obligaciones de
alimentos son reciprocas. En ese sentido, seguidamente indica que si un acreedor de
alimentos incumplié sus propias obligaciones de alimentos frente al deudor, el juez
podré exonerar a este ultimo en todo o en parte de su deber de alimentos para con el
acreedor incumplido.®

Similarmente, en Nicaragua (que en el siglo XIX también adoptd el Cddigo Civil de
Andrés Bello pero ha promulgado legislacion posterior en materia de familia), el
articulo 323 del Cdodigo de Familia vigente (desde el afio 2014) establece en materia de
alimentos que la autoridad competente debera tener en cuenta a la hora de fijar una
pension de alimentos “Que los ascendientes hubieren cumplido con su obligacion
derivada de la relacion parental.”

El anterior estudio breve de derecho comparado sirve de sustento para la presente
iniciativa, en el sentido de ilustrar la necesidad de actualizar las normas del cddigo civil
en relacién con el deber de alimentos a los ascendientes para que tengan un espiritu
mas justo y alineado con la reciprocidad familiar.

La interpretacién de los jueces en Colombia _del deber de alimentos hacia los
ascendientes

Sibienlajurisprudencia hareconocido que los principios de reciprocidad y solidaridad
familiar son los fundamentos del deber de alimentos, esto no ha sido suficiente para
que los jueces se aparten de la literalidad de las disposiciones del Titulo XXI del Libro
Primero del Cédigo Civil que regulan dicho deber. Estas disposiciones contienen unas
excepciones taxativas al deber de alimentos, como lo son la pérdida de patria potestad
o los casos de injuria atroz o grave previstos en el articulo 414, pero nada dicen sobre
los casos de abandono e incumplimiento de la responsabilidad parental, incluyendo
el mismo deber de alimento hacia los hijos.

® Code Civil. Article 207. Les obligations résultant de ces dispositions sont réciproques. Néanmoins,
guand le créancier aura lui-méme manqué gravement a ses obligations envers le débiteur, le juge pourra
décharger celui-ci de tout ou partie de la dette alimentaire. (...)




Teniendo en cuenta lo anterior, y que, de conformidad con el a_rtl’culé 230-de la
Constitucion, los jueces estan sdmetidosal imperio de‘la ley, la juris'prud’enciavse ha
mantenido inmutable enel reconOC|m|ento deldeber de aUmentos que tienen los hijos
hacia. sus ascendlentes A contmuacnon se transcribiran algunos extractos de
decisiones de la Corte Constltu0|onal en los cuales se refleja la postura de la justicia
en Colombia frente a este tema :

Sentencia T-184 de 1999:
“Elreconocimientoy concreCién de las obligaciones alimentaria's y su realizacion

" materlal se vmcula conla necesaria proteccmn que el Estado debe dispensarala
familia como institucion baS|ca o nicleo fundamental de la sociedad, y con la

efectividad y vigencia de derechos fundamentales reconocidos por la-Constitucién, en
la medidaen que el cumpllmlento de aquellas seanecesario para asegurar enciertos” - -

casos la wgenma de los derechos fundamentales de las personas al.minimo vital
o los derechos de la misma estirpe en favor de los nifios, o de las personas de la
tercera edad, o de quienes se encuentren en condiciones de marginacién o de
debilidad manifiesta (art. 2°, 5,11, 13, 42, 44y 46 C.P.).” (Negrillas fuera de texto)’

Sentencia C-919.de 2001: _

“De este modo, la obligacién alimentaria se fundamenta en el principio de
solidaridad, segun el cual los miembros de la familia tienen la obligacion de
suministrar la subsistencia a aquellos integrantes de la misma que no estan en
. capacidad de asegurarsela por.si mismos, aunque también puede provenir de una
~ donacién entre vivos, tal como lo establece el articulo 411 del Cédigo Civil. Por esta
razdén, se ha sefalado que ‘dicho deber se‘l;lbica en forma pri'migenia en la familia,
dentro de la cual cada mlembro es obllgado ' beneﬂc:ano reclprocamente,

atendiendo a razones de equidad. Una de las obllgamones mas |mportantes que °e

generan enel seno de una familia es la alimentaria...
Semjencié C-1033 de 2002:

“a. Laobligacién alimentaria no es una que difiera de las demas de naturaleza civil por

cuanto presupone la exnstenma de una norma Jurldlca y una sntuamon de hecho;.
contemplada en ella como supuesto capaz de generar consecuenmas en derecho. b. -

Su especificidad ‘radica en su fundamento y su flnalldad pues, la obllgaclon
alimentaria aparece en el marco del deber de solldarl‘dad que une-a los miembros




© mas. cercanos de una famllla 2 tlene porflnalldad la subsrstencm de qulenes son ST

‘sus benefrcrarros c. El deber de- asrstencra alrmentarla se establece sobre dos ’
. reqursrtos fundamentales i) la necesrdad del. benefrmarro y. ||) la capamdad del.ﬂ

~obligado, qwen debe: ayudar a la subsrstencra de sus parrentes sin que ello |mpl|que:",

- ‘el sacrrf|0|o de su propia exrstencra d. La obllgamon de dar allmentos y los derechosf,j

que. de ella surgen tiene unos medros ‘de proteccron efectlva por, cuanto el_’f' ,
ordenamlentOJurrdrco contiene. normas relacronadas con lostltulares delderecho las:f e

clases de allmentos las reglas para tasarlos la- duracron de la oblrgacron los‘:‘-?"‘

alimentos provrsronales (arts 411 a427 delCodlgo C|V|l) elconcepto dela obUgacron» -

las vras Jud|0|ales para reclamarlos el procedlmrento que debe agotarse para el .

. efecto (arts. 133-a. 159 del Codrgo del Menor) y el trémite JUdIClal para reclamar‘l'"_“:,'.‘:- SRR
alimentos para mayores de edad (arts 435 a440 Codrgo de Procedlmrento Crvrl) todo‘ ;‘ :

- locual permrte al beneflcrarro de la’ prestacron alrmentarra hacer efectlva su garantra
cuando el obllgado elude su responsabrlldad ” (Negrlllas fuera de texto) . o

- Senten'c‘i&a': T—685de ;2‘0121:'
- “En re|teradas ocasrones esta Corporacron se ha pronuncrado sobre casos en- los‘ ‘

. que- adultos mayores no tlenen .una- pensron o algun mgreso economlco ni la o
' p03|b|l|dad de costearlo por si solos, senalando que “resulta |mportante la -

Sl obl|gator|edad” ‘que deben tener los descendrentes o companeros sentrmentales v

‘ para que asuman el costo de las necesrdades baS|cas de. ellos

o Y es que rncluso es tal la obllgatorledad de que los huos sean responsables de la‘

allmentacmn de.sus padres cuando ellos ya son adultos mayores y no tlenen; .

-p03|b|l|dad de costear sus necesrdades basrcas, que el artlculo 233 del COdlgO’?‘
Penal contempla sancwnes por su mcumpllmlento El crtado art|culo drce : '

“Art|culo 233. El que se sustrarga ‘sin Justa causa a la prestacron de allmentos';
' legalmente debldos a sus: ascendlentes descendlentes adoptante adoptrvo -

,conyuge 0 companero o companera permanente mcurrrra en pnsron de d|e0|sers (1 )
. a cmcuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta ytres (13 33) a trelnta S

‘ ,(30) salarlos m|n|mos legales mensuales vrgentes ”(Negrllla fuera del texto) o

En el caso de los adultos mayores qurenes hacen parte de los grupos vulnerables suj - .,

,subsrstencra esta comprometlda en razon asu edad Y- condrcrones de salud cuyai



mas cercanos de una familia, y tiene por finalidad la subsistencia de q?uienes son
sus beneficiarios. c. El deber de asistencia alimentaria se establece sobre dos
requisitos fundamentales: i) la necesidad del beneficiario v ii) la capacidad del
dbligado, quienAdebe ayudar a la subsistencia de sus parientes, sin que ello implique
el sacrificio de su propia existencia. d. La obligacién de dar alimentos y los derechos
que de ella surgen tiene unos medios de proteccién efectiva, por cuanto el
ordenamiento juridico contiene normas relacionadas con los titulares del derecho, las
clases de alimentos, las reglas para tasarlos, la duracién de la obligacién, los
alimentos provisionales (arts. 411 a 427 del Codigo Civil); el concepto de la obligacion,
las vias judiciales para reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse para el
efecto, (arts. 133 a 159 del Cddigo del Menor), y el tramite judicial para reclamar
alimentos para mayores de edad (arts. 435 a 440 Codigo de Procedimiento Civil), todo
lo cual permite al beneficiario de la prestacion alimentaria hacer efectiva su garantia,
cuando el obligado elude su responsabilidad.” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia T-685 de 2014:

“En reiteradas ocasiones, esta Corporacion se ha pronunciado sobre casos en los
que adultos mayores no tienen una pension o algun ingreso econdmico ni la
posibilidad de costearlo por si solos, senalando que “resulta importante la
obligatoriedad” que deben tener los descendientes o companeros sentimentales
para que asuman el costo de las necesidades basicas de ellos.

(..))

Y es que incluso, es tal la obligatoriedad de que los hijos sean responsables de la
alimentacion de sus padres cuando ellos ya son adultos mayores y no tienen
posibilidad de costear sus necesidades béasicas, que el articulo 233 del Cédigo
Penal contempla sanciones por su incumplimiento. El citado articulo dice:

“Articulo 233. El que se sustraiga sin justa causa a la prestaciéon de alimentos
legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo,
conyuge o compafiero 0 compafera permanente, incurrird en prisién de dieciséis (16)
a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes.”(Negrilla fuera del texto)

En el caso de los adultos mayores, quienes hacen parte de los grupos vulnerables, su
subsistencia estd comprometida en razén a su edad y condiciones de salud, cuya




' capaC|dad laboral se: encuentra agotada y cuyo unico medlofde supervrvencra esta
représenta o en una pen3|on o' mgresos proplos v que al no contar con ellos para-’

~ asumir.sus nece3|dades mas: elementales afectan de manera |nmed|ata su calldad de . .
B V|da y. afectacion de su minimo vital, los- coloca en-una- condlmon de- lndefen3|on R

‘ “-».requmendo una protecmon |nmed|ata de sus derechos fundamentales

De manera que en ‘caso: de que este grupo vulnerable dependa para su} :
'supervwencla del pago de una pensmn o cuota allmentarla el no cumpllmlento de »

" esa obllgacmn afecta de manera dlrecta su derecho fundamental al m|n|mo V|tal .

-y desatlende el deber constltucmnal del Estado v de las famlllas de velar por la’ .

: segurldad de aquellas personas que esten en crrcunstancra de debllldad manlflesta o

o ya sea.por su condrcron economrca f|S|ca o] mental ” (Negrlllas fuera de texto)
Sentencia C-45 1 .de 2076."

,“La solldarldad famlllar de los thOS frente a los ascendlentes dlrectos tamblen se’
. ve reflejada en las normas que regulan el derecho de allmentos que aquellos deben .
‘a éstos, punto que se ublca dentro de los |tems del’ concepto de cwdado y auxilio. De B
forma puntual el artlculo 41 1del Codlgo Civil establece que son tltulares del derecho ‘

de allmentos los ascendlentes matrlmonlales naturales Y adoptlvos Con base enesa

norma, la Corte ha reconocrdo que los ahmentos legales tlenen por fundamento el .

prmmplo de solldandad segun el cual los mlembros de la famllla tlenen la

o obllgacmn de summlstrar la subSIstenma a aquellos mtegrantes de la mlsma que‘ -

- no estan en capamdad de asegurarsela por si mlsmos Esto |mpone ver|f|car la - ‘

necesndad del allmentarlo o benef|C|ar|e y la capamdad economlca del allmentante u
Vobhgado ' ‘ o ‘

Entonces a partlr de lo anterlor la- Corte concluye que la obllgaclon de curdado y
auxmo que los hijos deben a los padres yva los demas ascendlentes en lmea recta'

~que se encuentren en estado de neceS|dad o de debllldad manlflesta encuentra R

g sustento orlglnarlo en los prlnCIplos de. recrpromdad famlllar Y solldarldad'
y famlllar asrcomo en- eldebermoralyjurldlco de brlndarles la aS|stenCIa querequreran '
i 'para sobrellevar una vida d|gna Tal socorro mcluye el deber de brlndar allmentos
legales d (Negrllla fuera de texto) ' : '

A partlr de lo anterlor se puede conclwr que se hace necesarlo modlflcar la ley para R

«brlndar herramlentas a los Jueces para apllcar la ley de forma Justa y puntualmente ‘
para apllcar las dlsposmlones sobre el deber de allmentos verdaderamente de’_’,



conformidad con los principios de reciprdcidad y solidaridad familiar. En la medida en
que un padre o madre haya cumplido con su responsabilidad parental y sus propias
obligaciones sera que sus descendientes estaran obligados a suministrarles
alimentos en  caso de requerirlos en el futuro.

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucidén de las medidas establecidas en el
Proyecto de Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener
a consideracion la siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en elarticulo 7°de la Ley 819/03 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propadsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto ultimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El miandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacion de la politica econdmica; empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuerites
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carédcter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de



racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyect'o, El
articulo 7°de la Ley819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007,

sefala que elimpacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice, para que las
corporaciones pUblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo
7° de'la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe
cumplir dnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Pdblico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para
la actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda”.



CONFLICTO DE INTERES | ]

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, qu4e‘ modifica el art. 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular, actual
y/o directa, en los términos de los literales a) y ¢) respectivamente del citado art. 286 de
la Ley 5 de 1992, los propios congresistas y/o su cényuge, compahero o compahera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo-anterior, en todo caso los congresistas. podrédn cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimento.

Atentamente,

(oo g fho 5l
ALFREDO DELLFI%UE ZULETA 77 g

Senador de la Republica
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